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Enlightenment of the Military Technology Innovation Institutions

为
应对苏联的科技创新对美国

造成的被动局面，同时确保

美国自身的技术优势，美国

政府在 1958 年宣布成立预先研究计划

局（Advanced Research Projects Agency，

ARPA），即 DARPA 前身。作为美国国

防部的直属机构，DARPA 始终坚持其

“保持美国技术领先地位，防止潜在对

手意想不到的超越”的宗旨，在推动具

有颠覆性影响的新技术和新能力方面做

了大量探索性工作，取得了重要突破性

科技创新，为美国保持军事技术领先地

位奠定了坚实基础，并成为各国近年来

成立的军事技术创新机构开展前沿性、

探索性及颠覆性研究的标杆。

近年成立的军事技术创新
机构

俄罗斯先期研究基金会

21 世纪以来，为应对世界范围

内的军事科技竞争，俄罗斯于 2012

年 10 月成立了先期研究基金会，负

责整合俄罗斯相关领域的全部资源

以促进国防和国家安全方面的科学

研究与开发，其主要活动与军事技

术、社会经济领域的高风险项目相

关，首要任务是为俄罗斯武装力量

现代化服务。俄罗斯联邦法律授予

基金会“独一无二”的权限，不受

2020年1月29日ἻਓܸѾ政ऊଢ̔ጸथѹ新੍֗႕੿ష联Ռ中ॷ（CIN5&S）ᄊᝬವ
̿ঌᤴᖍԩ֗Ѿၹඟၹ

੿ష˞Ύ֑Ἳҫᤴፃเ֗ሙ੿ѹ新Ǎᤈ௧ښΩǌขǌॴ˨Ցԡ一˔ੇቡዝͫ̆美国国᫹ᮕЏ研究ᝠѳ局（%"31"）

ᄊй̃ሙ੿ѹ新机౞Ἳࠫ࠲ਓܸѾԣˇႍᔵڊᄊй̃ሙ੿ѹ新ำ动̗ၷॖ־Ǎ

经常困扰国防和国家安全机关及机

构的许多限制性因素的影响。俄罗

斯联邦法律规定，基金会活动的原

则主要包括高风险性、整体性、高

效性、开放性、长期合作，为前沿

科学研究创造条件。基金会的主要

任务是跟踪当前和未来的技术方案、

全球趋势，证明和演示具体方案的

技术可行性。得益于这些原则和规

定，基金会对各设计局和科研机构

来说扮演着领航者的角色，负责向

所有合作伙伴通报正在开发的世界

级技术。

德国赛博创新中心和颠覆性创

新机构

2017 年，德国国防部为保障德

国军方的赛博安全（Cybersecurity），

成立了德国赛博创新中心，主要对

国内相关领域的初创企业进行调查

与合作，以不断寻求可应用在军事

上 的 创 新 技 术。2018 年 3 月， 德 国

政府提出建立网络安全和关键技术

的颠覆性创新机构（ADIC），以加强

更广泛的网络安全技术研发，并扩

展到德国国防和国家安全相关的颠

覆性技术领域。ADIC 计划由德国内

政部和国防部共同负责内外安全的

部门共同监管，以确保德国的技术

创新领导力。

法国国防创新局

2018 年 9 月，法国国防部正式

成立国防创新局，对法国武器装备

总署负责。该机构的愿௿是使法国

军事科技向民营经济开放，让所有

企业都参与到国防中来，并强调与

大型工业集团并肩作战的中小企业

的重要性，且有敢于面对失败的勇

气。因此，该机构将对私营企业和

初创企业开放，也将向欧洲开放，

并将启用新的研究和管理工具及方

法，尤其是有利于快速试验验证和

演示使用的工具和方法。根据法国

“冷战”结束后的第一个多年期资助

法——《2019—2025 年军事规划法》，

该机构的预算将逐步增加，预计从

2022 年起将达到每年 10 亿欧元。

军事技术创新机构的共同点
从有 60 多年历史的美国 DARPA，到

近 10 年内成立的俄罗斯先期研究基

金会、德国 ADIC、法国国防创新局、

意大利 CINTES，这些不同于常规武

器装备研发主管部门的军事技术创

新机构，有一些特点是非常趋同的。

有观点认为，这些共同点是“抄袭”

美国 DARPA 的结果，但笔者认为，

DARPA 近 10 年来的主要工作也与成

立之初有很大变化，这些共同点应



41菔瑟⸓⸂�*�"FSPTQBDF�1PXFS��������䎃�痦�劍

盗椚аManagement

该是世界范围内经济与技术发展结

果的一种体现、加强和促成。

鼓励民营企业参与

鼓励民营企业参与军事技术创

新的主要目的是利用民营企业的科

技创新成果，特别是从事新兴技术

的民营企业。美国 DARPA 在成立的

早期主要是应对“冷战”时期苏联

可能产生的技术突袭，其研究工作

主要是由“国有”性质的机构（如

国家实验室、军方实验室、大学等）

承担，近 10 ～ 20 年的主要研究任

务承担者则是企业，既包括洛克希

德 - 马 丁、 波 音、 诺 斯 罗 ௾ - 格 鲁

门、௾惠等大型武器装备承包商，

也有大量的美国国内和全世界范围

的中小企业及不同层次的科研机构，

特 别 是 2014 年 年 底 在 硅 谷 设 立 了

首个国防创新实验单元（DIUx）之

后。而俄罗斯先期研究基金会、德

国 ADIC、法国国防创新局、意大利

CINTES 也明确规定主要是吸收民营

企业的创新技术，还特别明确是从

事新兴技术研究的初创型民营企业。

管理大幅创新

与之前数十年形成的因循守旧

的武器装备研发方式不同，这些军

事技术创新机构具有新、快和包容

失 败 的 特 点。 例 如， 美 国 DARPA

就不准使用采办项目招标书，而是

使用综合部局通告（BBA）的形式，

其中面向探索全新技术项目的“广

泛 BBA”又分成“2 页纸”“5 页纸”

和“建议书”3 个阶段，由项目经

理和科学审查官逐轮审查、快速筛

选，以节约研究资源。俄罗斯先期

研究基金会则明确“需要改变目前

不符合国家要求的科研工作运行体

制，并要充当试验场——其目标是

组织具有现代化水准的科学研究和

试验设计工作”，特别在为前沿科

学研究创造条件方面，特别突出了

专家的价值，为其提供了高额的劳

动报酬和一切必要的条件。这些管

理方面的措施都与之前“只看单位、

只看成果”的传统武器装备研发管

理模式不同，对推进原始创新有非

常大的促进作用。

地位独立

这些军事技术创新机构的地位

独立，与传统武器装备研发体系之

间是“补充”和“平衡”的关系。

在经费上，这些军事技术创新机构

的成果首先是瞄准国防和国家安全，

所以绝大多数支持经费还是来源于

各国的军费开支，在军费开支的比

例上大大少于传统的武器装备采办。

在研究领域方面，军事技术创新机

构的项目覆盖面都很广，涉及海陆

空天和赛博全维度作战与后勤保障，

但是其研究成果主要应用于中远期

的作战。在支持维度，全面涉及作

战与后勤，不单独为某个军种服务，

使得这些机构在传统的以军种划分

武器装备研制的分类和体制中保持

独立，并有牵制和平衡的作用，在

体系化战争的发展过程中占据了独

特的使能能力开发者的位置。总之，

这些军事创新技术机构基本都是国

家行政或国防部直属类管理，保证

其地位不低于传统武器装备研发与

使用部门，这对项目的执行、技术

的验证和成果的推广具有较大的加

强作用。

对军事技术创新的启示
以近 10 年的情况分析，美国 DARPA

的优势主要体现在快速集成创新方

面，相当于一种风险投资，这种模

式的前提是美国国内经过第二次世

界大战及“冷战”之后几十年的发展，

已经具有较为强大的原始创新能力，

可以供 DARPA 进行快速集成。同时，

美国军方及大型的国防装备承包商

所具备的按部就班的常规研发路径，

能作为兜底和备份。在二者的基础

上，DARPA 才能不断地提高美国军

事科技的“塔尖”。

由于俄罗斯在广泛的全社会的

科技原始创新能力方面偏弱，所以

俄罗斯先期研究基金会在正式运行

的七八年时间里，更像是一个“低

技术成熟度项目的新渠道”，充当的

是一个国家支持民营企业提升科技

原始创新能力的机构。当然，这个

也是对军事科技创新的一种强大支

撑，加快了俄罗斯国防和国家安全

的技术储备和创新能力，为提升未

来武器装备水平夯实基础。

以世界整体情况看来，若要像

DARPA 一样，大量、广泛地汲取社

会民营企业的科技创新成果，尚需

国家整体层面的科技原始创新能力

水平的大幅提高。国家机构要实现

从民营企业吸收科技创新成果，则

需要多方面的保障，比如厚实的基

础研究、优异的创新氛围、合理的

产权收益和明确的集成验证方等。

结束语
在不断变化的世界政治和经济格局

中，如何不断地创造、修改军事技

术创新机构运行方式，本身就是一

个需要持续研究的方向。如何保证

有广泛的、持续的支持渠道和经费，

源源不断地吸纳全社会的科技创新

成果为国家安全科技创新所用，将

是一个世界性的课题。          

（吴瑾，中国航发，主要从事航

空发动机科研管理工作）


