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絾鶣аOverview

Import Substitution Plan of Russian Aviation Industry

从
亚努科维奇政府宣布暂停与

欧盟签署联系国协定，到乌

克兰政权更迭，再到克里米

亚公投脱乌入俄，愈演愈烈的乌克兰危

机加剧了俄罗斯与乌克兰及欧美多国关

系的恶化。2014 年西方国家开始对俄

罗斯实行多轮制裁 ：在外交上，限制签

证、中止与俄罗斯的合作伙伴关系和

投资合同，将俄罗斯从八国集团（G8）

成员国之列除名 ；在人员方面，禁止政

治家、官员、企业家、商人出入境并冻

结海外资产；在经济上，重点针对能源、

金融、国防工业进行打击。随着西方国

家多轮制裁的实施，俄罗斯的政治、经

济及国家安全受到了巨大挑战。对此，

俄罗斯政府开始实施一系列反制裁措

施，重点实施进口替代计划，特别是航

空工业进口替代计划。俄罗斯政府对

进口替代计划的目的、实施阶段、发

展方向进行了系统规划，并出台了一

系列政策措施以保障计划的稳步推进，

成为俄罗斯反击西方制裁、应对产品

技术封锁和保障国家政治经济安全的

重要发展战略。

俄罗斯航空工业进口依赖
分析
西方国家针对俄罗斯国防工业系统

的制裁主要集中在限制金融、禁止
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对俄出口高技术产品和军民两用产

品、中断对俄军事技术合作等方面。

俄罗斯国防工业系统尽管继承了苏

联约 70% 的国防工业企业、80% 的

研制生产能力，但由于历史和现实

两方面原因，在部分领域仍然长期

依赖进口。

一方面，受苏联时期工业布局

影响，约 30% 的军工企业分布在乌

克兰境内，主要承担造船、航空发

动机、航天发动机和船用动力等产

品的研发和制造。俄罗斯和乌克兰

作为苏联军事能力最强的两个加盟

国，在军工产业设置上呈配套互补

的共生关系。苏联解体后，乌克兰

继承了包括伊夫琴科进步机器制造

设计局（航空发动机设计）、马达

西奇公司（航空发动机制造）、南

方机械制造局（导弹制造）、安东

诺夫航空科技联合体（飞机制造、

航空运输）、曙光机器制造局（燃

气轮机）等在内的大量军工企业，

并按原有分工模式继续为俄罗斯国

防工业提供必要的技术和产品，这

也导致了俄罗斯在航空、航天、船

舶工业领域的某些方面持续依赖乌

克兰。

另一方面，苏联解体后严重的

经济危机导致了俄罗斯大量军工企

业倒闭、技术人才流失、政府财政

萎缩，尽管近年来俄罗斯军事经济

逐渐复苏，但基于当前的国防工业

能力、人才队伍建设、经济成本控

制以及经济全球化发展趋势等原因，

俄罗斯仍有多达 640 种军事技术装备

需要从北约和欧盟进口零部件和组

件 [1]。

表 1 列举了 2014 年以前俄罗斯

国防工业对乌合作的主要情况 [2]。其

中，航空工业作为俄罗斯国防军工

系统的重要组成部分，以及俄罗斯

对外军贸的支柱产业，其进口依赖

主要集中在军用运输机、直升机发

动机、教练机发动机、航电和机电

设备等方面。例如，重型运输机伊

尔 -76MD-90A 的 35 种 配 套 产 品 皆

由乌克兰企业生产。军用运输机大

部分为乌克兰安东诺夫公司生产的

安系列飞机，俄现有生产线生产的

安 -70、安 -140 和安 -148 运输机的

乌方配套比例也高达 50%。直升机

在 2014 年以前全部选装乌克兰马达

西奇公司生产的发动机，并且 TV3-

117 和 VK-2500 发 动 机 都 是 以 成 品

或装配组件形式从乌克兰进口，运

输 机 大 部 分 动 力 装 置（ 如 D-27、

D-36、D-436-148 等）也均来自乌

克兰 [3]。
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俄罗斯航空工业进口替代
计划的推行
俄罗斯航空工业进口替代计划的推

行并非易事，如何填补国内航空产

品、技术和配套服务空缺，如何应

对进口替代高成本，如何保证国产

航空技术产品在国际市场的竞争力

等都是计划推行过程中将要面临的

问题。对此，俄罗斯从政府和企业

层面双管齐下，为航空工业进口替

代计划的实施扫清了道路。

首先，在政府层面，俄罗斯政

府制定了一系列政策措施，上至国

家规划、发展战略，下至部门计划，

都对航空工业进口替代的推行给予

支持，包括税收减免以鼓励企业投

资开发新产品、补贴贷款利率以刺

激国内信贷市场、从联邦科研财政

预算中拨款等。表 2 梳理了 2014 年

以来与俄罗斯航空工业进口替代相

关的主要文件，其中《2013—2025

年航空工业发展国家规划》的主要

目标是建设具备高竞争力水平的航

空工业、巩固其全球第三大航空技

术产品出产国的地位 ；《俄罗斯联邦

民用航空制造领域进口替代措施计

划》则提出了民航领域进口替代实

施计划等 [4-8]。2015 年，俄罗斯还成

立了联邦政府进口替代委员会，下

设军工产品进口替代分委会。同时，

在工贸部、财政部等多部委成立进

口替代专门工作组开展协调与推进

工作。

其 次， 就 企 业 而 言， 除 同 样

成立了进口替代专门工作组外，俄

罗斯航空工业各大集团不断打破企

业壁垒、加速资源和专业整合、优

化供应链结构、提高产品在国际市

场的竞争力。俄罗斯联合飞机公司

（UAC）、联合发动机公司（UEC）和

俄罗斯无线电电子技术集团（KRET）

都将进口替代计划纳入了企业发展

战略，并制订了相应的进口替代发

展计划。例如，UAC在2016年进口

替代计划中制订了详细的进口替代

计划实施阶段，明确了各阶段任务

及相应的完成指标，如表3所示。

UEC 针 对 有 进 口 需 求 的 航 空

发动机制定了替代方案，如图 1 所

示。 以 SM-100 发 动 机 为 例， 它 是

俄罗斯礼炮燃气涡轮发动机科研生

产中心为替换军用教练机雅克 -130

的 AI-222-25（乌克兰前进设计局

设计）而新研的涡扇发动机。SM-

合作领域 合作内容 涉及乌方企业

导弹制造

洲际弹道导弹 R-36M2 备件，第聂伯号运载

火箭和“天顶”运载火箭
南方机械制造局

UR-100N 和“白杨”RТ-2PМ 导弹导航系

统和控制系统

哈特隆公司

武器库中央设计局国家企业

航空制造

安 -70、安 -124、安 -148 飞机，航空技术

产品配件，苏 -27、苏 -30、苏 -35 战斗机的

液压系统和减速伞，苏 -34 轰炸机配件

安东诺夫公司

发动机

制造

ТVЗ-117 和 VK-2500
马达西奇公司

伊夫琴科进步机器制造设计局

伊尔 -76 飞机发动机的传动装置 - 发电机 哈尔科夫费德机器制造厂

22350、11356P/M 型护卫舰减速器和燃气涡

轮装置
曙光机器设计局

仪表制造
飞机、坦克和对空导弹系统的导航系统，“菊

花”反坦克系统元件，米 -24 直升机控制装置

光电设备科技制造中心

武器库中央设计局国家企业

利沃夫无线电技术研究所

序号 文件名称 备注

1 《俄罗斯联邦发展和提高工业竞争力国家规划》 2014 年 4 月 15 日 第 328 号政府决议

2 《2013—2025 年航空工业发展国家规划》 2014 年 4 月 15 日 俄联邦政府批准

3 《工业进口替代促进计划》
2014 年 9 月 30 日 俄 联 邦 政 府 第

936-p 号决议

4
《关于保障 2015 年经济可持续发展和社会稳定

的优先措施》

2015年1月27日 俄联邦政府第98-p

号决议

5 《俄罗斯联邦民用航空制造领域进口替代措施计划》
2015 年 3 月 31 日 俄 联 邦 工 贸 部 第

663 号令

6 《2030 年前俄罗斯联邦航空工业发展战略》 俄罗斯工业贸易部

表1   俄乌国防工业在2014年以前的主要合作情况

表2   俄罗斯航空工业进口替代计划相关文件
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100 的研制将通用核心机理念贯彻

始终，在设计之初就考虑了在“6+1”

核心机基础上发展能够装备推力在

24.5 ～ 49kN 范 围 不 同 用 途 的 飞 行

器的方案，既可以解决替代进口产

品的问题，又可以支持新发动机的

后续发展。

KRET 则按照俄罗斯工贸部要求

开展了 15 项进口替代工作，并分别

针对从乌克兰和从北约与欧盟成员

国进口的配件制定了替代方案，涉

及导航系统、雷达、燃油系统、机

载防御系统。图 2 为 KRET 在进口替

代计划下通过大量试验设计工作完

成对苏 -30SM 战斗机航电产品的进

口替代。

俄罗斯航空工业进口替代
计划的实施效果
在进口替代计划的刺激和推动下，

俄罗斯航空工业不断调整与整合，

产业链更加完善，配套系统和部件

的专业能力建设稳步发展，航空工

业自主研发能力得到进一步提升，

并通过改进改型、国有化生产线和

自主研发等方式在飞机、发动机、

机电设备研制上取得了实质性成效。

在飞机制造方面，重点解决了

俄罗斯军用运输机的进口依赖和更

新换代问题。完成了伊尔 -112V 轻

型、伊尔 -276 中型运输机的研制，

实现了伊尔 -76MD-90A 重型运输机

的自主生产，并实施了未来军用运

输机远程航空兵未来航空系统（PAK 

TA） 计 划， 拟 作 为 安 -124 运 输 机

的替代方案。在无人机方面，俄罗

斯空天军列装了完全采用俄产元件、

软 件、 俄 产 APD-85 发 动 机 的“ 前

哨”-P 无人机，而早前该无人机一

直按照以色列许可标准采用国外配

套在俄罗斯进行组装。

在发动机制造方面，重点解决

了直升机发动机的进口依赖和更新

换代问题。改进发展了 VK-2500 发图1   UEC 2016年发动机进口替代方案

序号 计划替代产品 / 技术 产品厂商 产品国家 计划替代日期

1 燃油系统 中间技术公司 法  国 2017 年

2 近距无线电导航系统
乌克兰无线电设备科学

研究院
乌克兰 2017 年

3 信标降落系统
乌克兰无线电设备科学

研究院
乌克兰 2017 年

4 飞机应答器 CO-72M
乌克兰无线电设备科学

研究院
乌克兰 2017 年

5 气象雷达 霍尼韦尔公司 美  国 2017 年

6 惯导系统 LTN-101/LTN-90-100 诺斯罗௾ - 格鲁门公司 美  国 2017 年

7 数字通信系统（ACARS/SATCOM） 霍尼韦尔公司 美  国 2017 年

8 空中防撞系统（TCAS） 霍尼韦尔公司 美  国 2017 年

9 地面防撞系统（TAWS） 霍尼韦尔公司 美  国 2017 年

10 座椅 BE 航空航天公司 美  国 2018 年

11 内饰 BE 航空航天公司 美  国 2019 年

表3   俄罗斯UAC 2016年民用航空制造进口替代计划

VK-800V
PW-207K  加拿大
ANSAT-U

TV3-117/VK-2500
乌克兰
米、卡系列直升机

TC7-117V
PW-127K  加拿大
米、卡系列直升机

PD-12V
D-136  乌克兰
米 -26

直
升
机
发
动
机

SM-100
Al-222-25
雅克 -130

M70FRU-Pebepc

NK-23D
D-18T  乌克兰
安 -124

产品 36M
产品 95  乌克兰
一次性无人机

PD-10

SSJ-NG

PD-7
D-436  乌克兰
SaM146  法 - 俄
别 -200 安 -148 / SSJ-100

燃
气
轮
机

飞
机
发
动
机

进

口

替

代

无
人
机
发
动
机

俄罗斯国产产品 计划替代的进口产品 应用对象

M70FRU-2 M90FR
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动 机 替 代 乌 克 兰 TV3-117 发 动 机，

实现了 AI-222-25 发动机的独立生

产。同时，俄罗斯自主研发的 PD-14

发动机已安装在 MC-21-300 上，在

2021 迪拜航展进行了飞行表演，如

图 3 所示。接下来将基于 PD-14 发动

机核心机发展 PD-12V 发动机以替代

乌克兰 D-136 发动机，发展推力级

为 235kN、274kN 和 343kN 的系列发

动机从而满足大型运输机的需求。

在航电与机电设备方面，重点解

决了用于航空液压和燃料系统的60

余项高科技电动机械和部件产品的

进口替代任务。完成了对米格 -29、

苏 -35、米 -35M 的雷达站所用乌克

兰元件的国产替代。

对我国航空工业发展的启示
根据《世界空军 2021》统计，我国

2020 年空军实力排名世界第三，相

比以第三代和第四代战斗机为主的

美国空军，我国战斗机主要为第二

代和第三代水平，并且还有大量从

俄罗斯进口或改进的飞机。民用航

空在关键零部件上仍依赖进口，例

如 发 动 机 主 要 由 CFM 国 际 公 司、

IAE 公司、GE 公司、罗罗公司和௾

惠公司提供。在役通用航空飞机进

口比例高达 70％以上，配套发动机

也几乎全为进口。可以说，我国航

空工业的进口依赖程度不容乐观，

且在当前欧美多番阻挠和打压的大

环境下，我国航空事业发展，进口

替代工作的重要性与必要性不言而

喻。俄罗斯航空工业进口替代计划

的实施卓有成效，通过上述分析，

对我国航空工业的发展得出以下几

点启示。

进口替代势在必行，但非一劳

永逸

苏联解体使俄罗斯航空工业资

源遭受了重大切割。产业链缺失、

产业结构不合理、关键技术落后日

益突显，西方制裁加剧了这些问题

的暴露，并迫使俄罗斯将制裁压力

转换为内部革新的动力。即使没有

西方制裁，随着俄罗斯航空工业能

力的提升和国防安全要求的提高，

进口替代计划也终将提上日程。但

是进口替代并非一劳永逸，更不等

进口依赖

苏 -30SM 进口替代

试验设计工作

进口替代

配件

Sigma-95NAA

激光陀螺惯性核心系统

SMD-55 / 66

泰雷兹多功能显示器

HUD-3022

平显

TLS-2020 和 NC-12E

战术导航接收机

Sura 头盔瞄准系统

配件

BINS-SP-2

惯性导航系统

MFI-66

多功能显示器

IkSH-1KI-1

平显

VIM-95 和 VND-94

塔康接收机

头盔瞄准系统 -T-03

图2   苏-30SM发动机航电设备的进口替代方案

图3   以PD-14发动机为动力的MC-21-310在2021年迪拜航展进行飞行展示
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[1]

[2]

[3]

同于闭门造车，加强多边贸易与合

作，仍是促进航空工业发展、加速

国家经济和国防现代化建设的有效

途径。乌克兰危机后，西方几乎中

断了与俄罗斯航空工业的技术合作

与贸易，对此，俄罗斯不但通过进

口替代计划补足了如直升机动力等

航空工业短板，同时西退东进，积

极 开 拓 中 东、 亚 太 地 区 市 场， 在

叙利亚战场投入了 200 多种武器装

备， 包 括 卡 -52、 米 -28 直 升 机，

苏 -35S、苏 -30SM 歼击机，苏 -57

多用途战斗机等，检验并展示了进

口替代计划成效，打开了对外军贸

合作的新局面。

加强科技储备，把握核心科技

进口替代计划的核心就是提高

自主研发能力，将关乎国家命脉的

关键技术掌握在自己手中，维护国

家政治经济国防安全。近年来，针

对我国高新技术产业接连发生了中

兴天价罚单、华为芯片断供、天骄

收购受阻等事件，西方打压和制裁

日益猖狂。而我国航空工业由于起

步晚、基础薄弱等原因，部分产品

和关键技术还有赖于进口，国防潜

在威胁不容忽视。俄罗斯的前车之

鉴表明，对影响国之命脉、又存在

进口依赖的的关键技术产品必须提

早梳理和谋划。进口替代无法一蹴

而就，任何产业从无到有、由弱变

强都需要科学的孵化过程。只有加

强科技储备，实现自主研发，把握

核心科技，才能避免受制于人。

加强产业创新，提高产品竞争力

进口替代的目标不仅是实现技

术和产品的“平替”。在日益激烈的

国际竞争环境下，敌无我有、敌有

我强、敌强我制才是进口替代的高

级阶段。因此，我国航空工业在发

展自主研发能力的同时，还应将进

口替代的压力转化为产业创新的动

力，把发展产品竞争力也纳入进口

替代的范畴之内。

结束语
2014年至今，俄罗斯持续推进进口

替代计划，将其由特殊时期采取的

经济稳定措施上升到重要的国家发

展战略。俄罗斯航空工业在该项计

划的促进下，实现了一系列飞发及

机电产品从进口依赖到进口替代的

转变。俄罗斯航空工业发展实践也

证明，进口替代实质是亡羊补牢为

时未晚的补救措施。提早谋划、全

面布局，自主研发、科技创新，才

是牢牢把握国家航空工业发展主动

权、抵抗外部风险的关键。   

（钟滔，中国航发涡轮院，工程

师，主要从事航空情报研究与科技

俄语翻译工作）
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